INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA
' NIT 816000558-8

RESOLUCION N0.0‘0495
‘(Junio 13 de 2025)

“Por la cual se declara la terminacion de procesos de cobro coactivo por prescripcion y
por remision de obligaciones en favor del Instituto de Movilidad de Pereira”.

El Director del Instituto de Movilidad de Pereira

En ejercicio de su uso de facultades legales y reglamentarias, en particular las
‘conferidas en el articulo 5 de la Ley 1066 de 20086, el Decreto Reglamentario 4473
de 2006, La Ley 769 de 2002, la Resolucidén 193 de 2016 de la Contaduria General,

Y
CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que "La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones". :

Que de conformidad con lo establecido en articulo 1° la Ley 1066 la gestion de .
‘recaudo de cartera plblica se realizara conforme a los principios del articulo 209 de
“la Constitucién Politica y que los servidores publicos que tengan a cargo el recaudo

de obligaciones a favor del tesoro publico deben realizar su funcién de manera agil

y eficaz, con el fin de obtener liquidez para el tesoro publico. ‘

Que el numeral 1 del articulo 2 de la ley enunciada, asigna a las Entidades Publicas
que tengan cartera a su favor, la obligacién de: "Establecer mediante normatividad
de caracter general, por parte de la maxima autbridad o representante legal de la
entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecién a lo
dispuesto en Ia presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a.la
celebracion de acuerdos de pago”; por lo que el Instituto de Movilidad de Pereira a
fin de establecer el proceso de cobro de las obligaciones a su favor expidio la
Resolucion 000192 de marzo 26 de 2019.

Por su parte, el paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, Por la cual se
dictan normas para la normalizacion de la cartera publica contempla que los
representantes legales de las entidades publicas ostentan la facultad de dar
aplicacién a los incisos 1°y 2° del articulo 820 del estatuto tributario modificado por
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el articulo 54 de la ley 1739 de 2014 para efecfos de dar por terminado los procesos
de cobro coactivo y proceder a su archivo, -

.Que el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA - establece que “Las entidades

~ publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten.en documentos que presten merito
ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactive o podran acudir ante los jueces competentes.”

Que mediante la Resolucién 193 de 2016 que derogo la Resolucién 357 de 2008, el
Contador General de la Nacion, incorperé en los procedimientos transversales del
regimen de contabilidad publica, el procedimiento de Control interno Contable, con
el fin de medir la efect:wdad de las acciones minimas de control gue deben realizar
los responsables de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccién de informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual
normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica. '

Que el numeral 3.2.15 del manual de Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable "Depuracién contable permanente y sostenible" contempla que las
entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados: financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asi. mismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera'e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién. Por tanto, sefiala que se deben adelantar las acciones administrativas
necesarias para ewtar que la informacién contabie revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos 0 bienes’
para la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;
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Que de conformidad con los planes de mejoramiento suscritos por el Instituto-con el
ente de control fiscal mumclpal el proceso de depuracién contable de cartera por
multas de transito cuenta con concepto favorable emitido por la Subdireccion
Juridica del Instituto de fecha 13 de Junio de 2025.

'Que los servidores seran responsables administrativa y disciplinariamente en el
evento que la entidad plblica que ‘representen no haya utilizado o hubiesen utilizado
indebidamente las facultades otorgadas por la ley de saneamiento contable y de
revelar fidedignamente la realidad economica y financiera.

En merito a lo expuesto.
RESUELVE

- ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR la recomendacion del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable contenida en el Acta de fecha 12 de mayo de 2025; relativa
~ a la depuracién y prescripcién de 18.056 comparendos por infracciones a las
normas de transito correspondientes a las vigencias 2016, 2017, 2018 por valor de
$10.843.066.465; obligaciones de los estados_contables de la secretaria de
- Movilidad de Pereira conforme expuesto en.la parte motivada de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la depuracién contable y prescripcion de las
obligaciones relacionadas con los comparendos efectuados en las vigenbias 2016
2017 y 2018, en relacién con las cuales el Comité Técnico de Sostenibilidad
contable recomendé mediante acta del 12 de méyo de 2025, el saneamiento y que
conforme a las causales juridicas y vigencias normativas se describen en los
listados anexos a esta resolucidn, la cual hace parte integral de la misma y que se
resume en la siguiente forma: : o

A. Depuracion Cartera comparendos por prescripcion.

) ) Comparendos Policia Carreteras Agentes
Vigencia
. Total Valor Total Valor Total ' Valor
2016 1 16.547.040 - - 1 16.547.040

2017 |- 8.067 | 4.773.221.460 | 354 -|199.011.561| 8.421 4.972.233.021
2018 8.742 | 5.328.525.828 892 525.760.576 | 9.634 . | 5.854.286.404
Total 16.810 |10.118.294.328| 1.246 |724.772.137| 18.056 |10.843.066.465
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CONTRAVENCIONES QX admmlstrada por la Su.bd:recczon de Ststemas de
Informacion y Telematica del instituto

Que con base en los presupuestos normativos y operatlvos -antes enunmados ia
Subdireccidn Operativa, Administrativa y Financiera, realizo el andlisis: de las
obligaciones cuyo cobro le ha sido asignado con base en la informacion reportada
por la Subdireccion de Sistemas de Informacion y Télematica de! Instituto mediante
correo electrénico de fecha 2 de mayo de 2025 con corte al 30 de abril del afio en
curso, de cuyo andlisis se establece el numero de comparendos objeto de
prescrlpcmn y depuracion contable. - :

Que el Comité Técnico de Sosten(billdad del Sistema Contable en conclus:on'
recomienda la prescripcion de comparendos por infracciones a las normas de
transito cuyos hechos ocurrieron en las vigencias 2016, 2017 y 2018 debido a la
perdida de ejecutoria de los actos administrativos y la imposibilidad de ejercer Ea
accién de cobro coactivo por haberse generado el fenémeno de la prescripcion.

Por lo anterior se hace necesario efectuar una depuracion de la cartera de multas
de transito que reposan en la base de datos del Instituto de Movilidad de Pereira,
conforme a lo indicado anteriormente, con el objeto de garantizar que la informacién
contable de la entidad sea real, que refleje la realidad econémica, financiera y
- contable de la entidad, a fin de que sirva para determinar el verdadero debido cobrar
de la misma. : :

Que, de acuerdo a la informacion suministrada por parte de la Subdireccion Gene'rai‘
de Informatica y Telematica enviada via correo electrénico en fecha mayo 2 de 2025
con corte al 30 de abril de 2025; y la recomendacién dada por el Com:te de
Sostenibilidad del Sistema Contable del Instituto de Movilidad de Perelra en reunién
del dia 12 de mayo de 2025, la cartera objeto de prescripcion y depuracmn para las
vigencias 2016 2017 y 2018 son las 51gmentes

2016 - 1 . _ 16.547.040
2017 - ' 8421 - 4.972.233.021
~ ) 2018  9.634. - 5.854.286.404
‘ Total 18.056 10.843.066.465
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Que el art 159 del Codigo de Transito fue modificado por el Decreto Ley ae enero de 2012,
el cual, si bien mantuvo el término original y la fecha a partir de la cual deberia contarse,
vario el extremo final, al determinar que la interrupcion ya no se daria solo.con fa emision del
mandamiento de pago, si no con fa notificacién del mismo, asi:

ARTICULD 159: CUMPLIMIENTO. Articulo modificado por el articulo 206 del Decreto 19 de
2012, el nueve texto es el siguiente> la sjecucion de las sanciones que se impongan por
violacién de las normas de transito, estaran a cargo de las autoridades de fransifo de fa
jurisdiccién donde se cometid el hecho, quienes estaran investidas de Jjurisdiccién coactiva
para el cobro, cuando ello fuere necesario.. la autoridad de transito no podra iniciar el cobro
coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos
necesarios para declarar su prescripcion.

Que respecto a la interrupcién de la prescripcion el Juzgado Sexto Administrativo de! Circuito
de Pereira. mediante providencia No. confirmada por el Tribunal de lo Confencioso
Administrativo de Risaralda en fecha junio 8 de 2023, fallo deciarar la nulidad del numeral
16.2 y parcialmente el numeral 16.3 en la frase “esto es en cinco (5) afios™ del manual de
cartera del Instituto de Movilidad de Pereira, Resolucron 000192 de 2019.

Que respecto al termmo a contaruna vez interrumpida la prescripcién dentra de los tres afios

" de ocurrencia de los hechos, el Ministerio de Transporte en concepto unificado No.
2019134034155 de 2019, ha indicado “Interrumpida la prescripcién el término empezarg a
‘correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago. por o
tanto y como quiera que en materia de multas por infracciones al transito existe norma
especial la cual sefiala que estas prescriben en el término de tres (3) afios contados a partir
de la courrencia def hecho y se mterrumpe con la notificacién del mandamientc de pago el
término que se contana nuevamente seria el de tres (3} afios”.

Que conforme a lo anterior si la adm,in’istracién no logro los cometidos propios de la
relacién juridico procesal al librar y notificar mandamiento de pago y de forma
‘posterior a ello, adelantar las acciones tendientes a ejecutar la obligacion, por el
mandato de la ley se le extinguira el derecho.

Que en consecuencia de acciones de materia coactiva el legislador ha previsto que
la administracién cuente con -un término para su gjercicio dentro de parametros
especificos; al cabo del cual por el imperio de la ley se extingue la posibilidad de
adelantar legitimamente actuacion alguna.. -

Que aunado a lo anterior, existen casos en los que tuvo lugar la pérdida de fuerza
ejecutoria, la cual es una institucién que tiene lugar en el evento en que un acto
administrativo pierde obligatoriedad frente a terceros, por acaecer alguna de las
situaciones descritas en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011

Que la informacién relativa a las multas de transito y procesos de cobro coactivo se
encuentra contenida en modulos de ia herramienta informatica denommada
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De esa manera, se logra una interpretacién armoénica a las normas vigentes sobre
cobro coactivo de las sanciones impuestas por las autoridades; por infraccion a las
normas de transito. -

Normatividad de_§aneamient6 IMP

El Instituto de Movilidad de Pereira cred el Comité Técnico de Sostenibilidad del
~ Sistema Contable, mediante la Resolucién No.000181 de marzo 20 de 20189,
asignando las funciones y responsabilidad de acuerdo al perfil de cargos y perfiles.

Que en cumplimiento de lo anterior y como una de las obligaciones de los
responsables de la informacion financiera, econémica y social de las entidades
publicas, es la de adelantar las gestiones administrativas necesarias que conduzcan
a garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema que produzca
informacién razonable y oportuna, en procura de una gestién puablica eficiente y
~ transparente, revelando con razonabilidad la informacién que conforma los estados
contables. : v o a

Que el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable se reunit el dia 12
de mayo de 2025, con el fin de hacer control a la cartera morosa por concepto de
comparendos por infracciones a las normas de transito para las vigencias 2016,
2017 y 2018, cumpliendo con el objeto estipulado en el articulo 2 de la Resolucion
N0.000181 el cual indica, adelantar la gestién administrativa permanentemente as
cuales conduzcan a garantizar la sostenibilidad del sistema contable.

Que el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable 'reaiizo un analisis
de la normatividad anteriormente descrita y complementaria e indico:

Que de acuerdo al Art. 66 del Cédigo Contencioso Administrativo que habla de la pérdida de
ejecutoria de los actos administrativos y que salvo norma expresa en contrario de los actos
administrativos serén obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la

jurisdiccién en lo contencioso administrativo, pero perderan fuerza gjecutoria, cuando al cabo

de cinco afios de estar en firme la administracién no ha realizado los actos que le
corresponden para ejecutarios. Es preciso sefialar que cuando acontece la pérdida de

gjecutoria del acto que constituye el titufo ejecutivo, el funcionario encargado de adelantar el

proceso de jurisdiccién coactiva, deberd declararla de oficio sin -perjuicic de Ia

responsabilidad disciplinaria que le puede ser atribuida por su inactividad u omisién y de que

se inicie en su contra la correspondiente accion fiscal, ‘

Que ef art. 8 de la'ley 1066 modificado por él inciso 2 del articulo 817 del Estatuto Tributario
. habla sobre la competencia para decretar la prescripcién de fa accion de cobro, fa cual sera
de jos administradores y seré decretada de oficio o a peticidn de parte.
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la Ley 769 de 2002, modificado por el art. 26, Ley 1383 de 2010, modificado por el

art. 206, Decreto Ley 019 de 2012).

Al tener facultades de cﬁob_fo coactivo, de Vacu.erdo' con la Ley 1066 de 2006, para el

gjercicio de las mismas deberan atender los procedimientos contenidos en el

Estatuto Tributario.

Por tanto, si bien, en el Cédigo de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002, modificado
por Ley 1383 de 2010), como norma de caracter especial, se establece que las
sanciones por-infracciones a las normas de transito prescriben a los tres (3) anos
del hecho, la cual se interrumpe con el mandamiento de pago; también ha de
tenerse presente que una norma posterior (Ley 1066 de 2006) que rige de manera
especial el cobro coactivo, establece el procedimiento para que éste se lleve a cabo
por todas las autoridades que se encuentren investidas de dichas facultades, y
dentro. de las excepciones en ella contenidas no se encuentran las autoridades de
transito. '

En ese orden.de ideas, debido a que no existe incompatibilidad ni'igcongruencia en
las normas referidas, se debera entender que las autoridades de transito, en
gjercicio de sus actividades de cobro coactivo de.las sanciones impuestas por
infracciones a las normas de transito, deberan aplicar, en lo no contenido en el
Caodigo de Transito Terrestre, el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.
En tal virtud, la aplicacién del Estatuto Tributario al procedimiento de cobro coactivo
de las multas de transito se aplica no por la calidad o caracteristicas de los dineros
publicos a recaudar, toda vez que, éstas no se consideran de caracter tributario;
sino por el hecho de que son dineros publicos que deben ser recaudados por
autoridades investidas con facultades de cobro coactivo. Asi, para armonizar las
dos disbosiciones deberd considerarse que primara el contenido de la norma

‘especial, pero en lo no contenido en ella debera acogerse lo establecido en el
Estatuto Tributario.

En consecuencia, como quiera que el término de prescripcién y su interrupcion, en
ambas normas es idéntico, no existe conflicto si se aplica una u ofra. Sin embargo,
debido a que en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 no alude al transcurso del
tiempo de inactividad de la autoridad una vez se dicte. mandamiento de pago, debera ’
acudirse a lo dispuesto en el Estatuto Tributario, en atencion a lo 'dispuesto por el
articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, que en el articulo 818 si establece que el término
mterrumpldo con el mandamiento de pago empezara a correr de nuevo desde el dia '
siguiente a la notificacién del mismo.
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tres (3) afios contfados a part:r de la ocurrencia del hecho Ja prescnpc;on debera
ser declarada de oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de trénsito no podré iniciar el cobro coactivo de sanciones
respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para
- declarar su prescripcion”.

* De otro lado, la Ley 1066 de 2006 que regula las actividades de los servidores
plblicos que tengan a su cargo el recaudo de obhgac;ones a favor del Tesoro
Publ:co en su articulo 5° determina que:

: “ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVOY PROCEDIMIENTO PARA

LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente
- tengan a su cargo el ejercicio.de las actividades y funciones administrativas o
la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por fa
Constitucién Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan segwr el
procedlmlento descnto en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFQO 1o. Se excluyen del campo de aphcacron de Ja presente ley las
deudas generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones
civiles o comerciales en las que las-entidades indicadas en este articulo desarrolfan
una actividad de cobranza similar-o igual a los particulares, en desarrollo del
régimen- privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho
régimen esté consagrado en fa ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

PARAGRAFO 2o. Los representanies Iega!es_ de fas entidades a que hace
referencia el presente articulo, para efectos de dar por terminados fos procesos de -
cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacion a los
incisos 1o y 20 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 30. Las Administradoras de Reégimen de Prima Media con: Prestacion
Definida seguirén ejerciendo la facultad de cobro coact:vo que les fue oz‘orgada por
la Ley 100 de 1993 y normas reglamentanas

Las Resolucmnes 000181y 000192 de 2019 del Instituto de Movzlidad de Pereira

De lo referido se puede establecer acudlendo a la interpretacion armonica y
congruente de las disposiciones vigentes relativas al cobro de las multas impuestas
por infracciones a las normas de fransito, que-las -autoridades investidas para
efectuarlo son los funcionarios de transito de la respectiva entidad territorial, que se
encuentran facultadas para ejercer.el cobro coactivo de las mismas (articulo 159 de
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“Articulo 5°. Facultad de cobro coactive y procedimiento para las entidades
publicas: Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales pUblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y,
para estos efectos, deberan seguir. el procedlmlento descrito en el Estatuto
Trlbutarlo

Ahora bien, el Estatuto _Tribufarib en su Art. 818 establece lo siguiente:

Art. 818. Interrupcion y suspension del término de prescripcion. El término de la
prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento
de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa. ‘

" Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde

la terminacién del concordato o desde la terminacién de la Ilquzdac;lon forzosa
administrativa. : ‘ : '

En consecuencia, para la Sala es evidente que el término de prescripcion de tres
(3) afios comienza a correr de nuevo a partir del dia siguiente a la notificacion del
mandamiento de pago, término durante el cual se debe decidir la situacion del
ejecutado medlante el acto que ordene: seguw adelante la ejecucwn

CONSEJO DE. ESTADO en REF: Expedlente nam.: 11001-03 15- 000-2015-
03248-00

Segin ef consejo de estado en REF Expedlente nam. 11001-03-15-000-2015-
03248-00

consejero ponente ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES:

El cobro de las multas de transito corresponde, de conformidad con el articulo 159
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 y por
el articulo 206 del Decreto Ley 019 de 2012, “estaré a cargo. de las autoridades de .
. transito de la jurisdiccion donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas de
jurisdiccién coactiva para el cobro cuando ello fuere necesario”. :

~ Por su parte en relacién con la prescnp(:lon de las sanciones |mpuestas por
_infracciones de las normas de tran3|to segun la norma referida, éstas lo haran “en
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Decreto Ley 019 de 2012 Inciso 2° del Articulo 206 que modifico el Articulo 159
de la Ley 769 de 2002 “Cédigo Nacional de Transito”, EN CORCONDANCIA
CON EL CONCEPTO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE DEL 17-07-2019-
20191340341551 y el articulo 818 del estatuto tributario.: : :

ARTICULO 206. CUMPLIMIENTOQ. El articulo 159 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010, quedara ast: '

[ as sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en
tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera
ser declarada de oficio y se interrumpira con la notificacién del mandamiento de
pago. La autoridad de trénsito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones
respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para
‘declarar su prescripcion. : '

Interrumpida la prescripcion el término empezara a correr de nuevo desde el dia
siguiente a la notificacion del mandamiento de pago. por lo tanto y como quiera que
en materia de multas por infracciones al transito existe norma especial la cual senala
que estas prescriben en el término de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho y se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago. el {érmino
que se contaria nuevamente seria el de tres (3) afos. '

CONSEJO DE ESTADO radicado No. 11001-03-15-000-2015-03520-00(AC),
Segun el consejo de estado radicado No. 11001-03-15-000-2015-03520-00(AC),
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, en sentencia 10 de’
marzo del 2016:

Para la Sala es diafano que la interrupcion de la prescripcion de las sanciones de
transito por notificacién del mandamiento de pago, no significa que esta no tenga
limites 0 que sea infinita en el tiempo y, por tanto, el término de prescripcion
empezara a correr de nuevo al dia siguiente a la notificacion del mandamiento de

pago.

En efecto, la Sala llega a la anterior conclusién con base en una sana.hermenéutica
e interpretacion del Articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas
para la normalizacion de la cartera publica y se dictan ofras disposiciones” -que
remite al Estatuto Tributario en todo lo que tiene que ver con el procedimiento de
- jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a favor del
Estado. ' ' "

J

- En efecto la citada norma establece lo siguiente:
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ordenando la ejecucién y el remate de los bienes embargados y secuestrados.
Contra esta resolucién no procede recurso alguno.

Art. 849-3. Clasificacion de la cartera morosa.

Con el objeto de garantizar la oportunidad en el proceso de cobro, el Comité de
Coordinacién de la Unidad Administrativa Especial Direccién General de Impuestos
Nacionales, podra clasificar la cartera pendiente de cobro en prioritaria y no
prioritaria teniendo en cuenta criterios tales como cuantia de la obligacion, solvencia
de los contribuyentes, periodos gravables y antigiedad de |la deuda.

Que, en concordancia con los procedimientos anteriormente descritos, el Instituto .
de Movilidad de Pereira mediante la oficina de gestién de cobro desplego las
gestiones pertinentes a través del proceso.de cobro coactivo, cuya finalidad era
perseguir los bienes de los deudores morosos, dentro del procedimiento realizado
se cuenta con la investigacién de bienes, mandamiento de pago, notificaciones y
embargos, que para el caso de las vigencias de 2017 al 2018 objetos de analisis no
fue posible encontrar bienes que de manera forzosa respaldaran las obligaciones
para con el Instituto de Movilidad, y que por el transcurrir del tiempo no se debe
continuar con los debidos procesos por lo cual se configura el fenémeno Jur:dlco de
~ la prescripcion. . :

ART. 81 8. INTERRUPCION Y- SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
El término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion
del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la
-admisién'de la solicitud del concordato y por la declaratorla oficial de la Ilqwdacmn
forzosa administrativa. :

1nterrump1da la prescripcién en la forma aqui prevzsta el término empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde
la terminacion del concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa-
administrativa. ' ,

LEY 1564 DE 2012 CODIGO GENERAL DEL PROCESO

" ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra €l, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
. policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si Ia que conste en el interrogatorio
prewsto en el articulo 184.

“PEREIRA, CAPITAL DEL EJE™”
Carrerz 14 No.17-60, locales 4 - 5 y 6 Centro Comercial APEX
: PBX {096).3254520/30 TELEFAX (096) 329 48 20
PEREIRA - RISARALDA
EMAIL contactenos@movilidadpereira.gov.co



INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA
NIT 816000558-8"

- Las Ilqwdacmnes oficiales ejecutor;adas

- Los demas actos de la Admm:stramon de Impuestos debidamente
ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco
nacional. ‘

- Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacién para afianzar el pago
de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la
Administracion que declare el tncumpllmlento 0 ex:glbllldad de las obhgacmnes
garantizadas.

- Las sentencias.y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan
sobre las demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administra. la Direccion General de
Impuestos Nacionales. (Hoy UAE Direccion de Impuestos y -aduanas

" nacionales). : '

PAR. Para efectos de fos 'numerales 1y 2 del presente articulb bastara con la
certificacion del Administrador de Impuestos o su deiegado sobre la existencia y el
valor de las liquidaciones prlvadas u ofxmaies

Para el cobro de los mtereses sera suficiente la Ilqwdac:lon que de ellos haya
efectuado el funcionario competente.

Art. 829, Ejecutoria de los actos.

Se entienden ejecutonados los actos administrativos que ‘sirven de fundamento al
cobro coactivo:

- Cuando contra ellos no proceda recurso alguno. .

- Cuando. vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

- Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

- Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de’
restablecimiento del derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido
en forma definitiva, segin el caso. - ‘ '

Art. 836. Orden de ejecucion.

Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o €l
deudor no hubiere pagado, el funcionario competente . proferird resolucion
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UAE Direccién de Impuestos yr aduanas nacionales), "debera seguirse el
procedimiento administrativo coactivo que se establece en los articulos siguientes.

Art. 824. Competencia funcional.

Para exigir el cobro coactivo de las deudas por los conceptos referidos en el articulo
anterior, son competentes los siguientes funcionarios:

E| Subdirector de Recaudacion de la Direccion General de Impuestos Nacionaies,
. los Administradores de Impuestos y los Jefes de las dependencias de Cobranzas.
También seran competentes los funcionarios de las dependencias de Cobranzas y
de las Recaudaciones de Impuestos Nacionales, a qulenes se les deleguen estas
funciones. - :

Art. 825. Competencia territorial.

El procedimiento coactivo se adelantara por la oficina de Cobranzas de la
Administracion del lugar en donde se hayan originado las respectivas obligaciones
‘tributarias o por la de aguélla en donde se encuentre domiciliado el deudor. Cuando
se estén adelantando varios procedimientos administrativos coactivos respecto de
un mismo deudor, éstos podran acumularse. ' -

Art. 826. Mandamlento de pago.-

El funcionario competente para exigir el cobro coactlvo producnra el mandamiento
de pago ordenando la cancelacién de las obligaciones pendientes mas los intereses
respectivos. Este mandamiento se notificara personalmente al deudor, previa
citacidn para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el término
no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo. En la misma forma
se notificara el mandamlento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores
solidarios.

Cuando la notificacién del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera
informarse de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omisién de
esta formalidad, no invalida la notificacion efectuada. :

PAR. El mandamiento de pago podra referlrse a mas.de un titulo ejecutivo del mismo
deudor.

Art. 828. Titulos ejecutivos.
Prestan mérito ejecutivo:

- Las liquidaciones prlvadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.
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" Los contratos o los documentos en que constan sus garantias,; junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el
acta de liquidacion del contrato o cualguier acto administrativo profer;do con: ocasmn
de la actividad contractual.

Las demas garantlas que a favor de las ent:dades publicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, las cuales se mtegraran con &l acto admsnistrattvo ‘
ejecutoriado que declare la obhgacmn :

Las demas que consten en documentos que provengan del de’udor.

Articulo 100. Reglas de Procedimiento. Para los procedimientos de cobro
coactivo se aplicaran las siguientes reglas:
- Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

- Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dlspuesto en este titulo
" yenel Estatuto Tnbutano

- A aquellos reiatwos al cobro de- obllgacsones de cardcter tributario se
aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.. :

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes,
se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
Cadigo y, en su defecto, el Codlgo de Procedimiento Civil en Io relativo aE proceso
gjecutivo singular.

Estatuto Tributario:
Lo dispuesto en el estatuto tributario asi:

Art 820. REMISION DE LAS DEUDAS TRIBUTARIAS. Los Directores Seccionales
de Impuestos y/o Aduanas Nacionales quedan facultados para suprimir de’ los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de
personas que hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta
facultad deberan dichos funcionarios dictar la correspondiénte resolucion allegando
previamente al expediente la partida de defuncién del contribuyente y las. pruebas.
que acrediten satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes.

Art. 823. Procedimiento administrativo coactivo. Para el cobro coactivo de las
deudas fiscales por concepto de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y
. sanciones, de competencia de la Direccién General de Impuestos Nacionales (Hoy
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Paragrafo 3°. La regulacién en el reglamento interno de cartera de cada entidad,
para fa procedenma de la facilidad de pago con garantia personal, debe tener como
limite maximo el monto de la obligacion establecido en el articulo 814 del Estatuto
- Tributario Nacional. -,

Paragrafo 4°. La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad, |
para la procedencia de la facilidad de pago sin garantias, debe ‘satisfacer los
supuestos establecidos en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional..

" Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006
aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento
establecido por el Estatuto Tnbutarlo Naczonal o el de las normas a que este
Estatuto remita.

Ley 1437 del 18 de enero del 2011.

. Ley 1437 del 18 de enero del 2011 “Por la cual se expide el cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo. Parte 1 Titulo IV. Procedlmlento
Administrativo de Cobro Coactlvo 2

Articulo 98. Deber de Recaudo y Prerrogativa del. Cobro Coactivo. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 “Para los solos efectos
de este Cédigo, se entiende por entidad ptiblica todo érgano, organismo o entidad estatal,
con independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado
tenga una participacidn igual o superior al 50% de su capital, y los entes con aportes o
participacion estatal igual o superior al 50%". Deberan recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito gjecutivo de
conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

Articulo 99. Documentos que Prestan Mérito Ejecutivo a Favor del Estado.
Prestaran mérito ejecutivo. para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una
obligacién clara, expresa y exigible, los siguientes documentos: .

Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las e‘ntida‘des publicas
alas que alude &l paragrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida
de dinero en los casos previstos en la ley. -

Las sentencias y demas decisiones Jurlsdlccmnates ejecutonadas que impongan a
favor del tesoro nacional, o de las entidades pUblicas a las que alude el paragrafo
~ del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.
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Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento mterno del recaudo de cartera. El
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo 1° del
presente decreto debera contener como minimo los siguientes aspectos .
Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa
persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.
Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.
Determinacion de los criterios para la clasificacién de la cartera sujeta al
procedimiento. de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigiedad,
'naturaleza de la obligaciony condiciones-particulares del deudor entre otras.

Articulo 3°. Facilidades para el pago de las obligaciones a favor de las entldades
publicas. Las entidades publicas definiran en su reglamento de cartera los criterios
para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago que -deberan considerar
como minimo los siguientes aspectos:

Establecimiento del tipo de garantias qué se e'xigirén, qué seran las establecidas en
el Cadigo Civil, Codigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional. :

Condiciones para el otorgamiento de plazos para el pago, determinacién de plazos
posnbles y de los criterios especificos para su otorgamlento que en mngun caso
superaran los cinco (5) afios.

Obhgatonedad del establemm;ento de clausulas aceteratonas en caso de
incumplimiento. -

I

Articulo 4°. Garantias a favor de la entidad pUblica, Las entidades pUiblicas deberan
incluir en su Reglamento Interno de Recaudo de Cartera los parametros con base
en los cuales se exigiran las garantias, de acuerdo con los siguientes crlterlos
Monto de Ia obhgacmn :

Tipo de acreencia.
Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago de los deudores.

Paragrafo 1°. Las garantias que se constituyan a favor de Ia respectzva entidad,
deben otorgarse de conformidad con las d|sp03|c:iones legales y que deben cubrir
suficientemente tanto el valor de la obligacion pr|n0|pal como el de los- intereses y ‘
sanciones en Ios casos a que haya Iugar

‘Paragrafo 2°. Los costos que repre'sente el otorgamiento de la garantia para la
suscripcion de la facilidad de pago, debemn ser cubiertos por el deudor o el tercero
gue suscriba el acuerdo en su nombre. :
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ser\ncaos del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publlcos del nivel nacnonal o territorial deberan

Establecer mediante normatlwdad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracién de acuerdos de pago.

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
plblicas. Las entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado colombiano y-que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos autdnomos y -
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor vy,
para estos efectos, deberan seguir el procedlmlento descrito en ‘el Estatuto
Tributario.

Paragrafo 1°. Se excluyen del campo de aphcacmn de la presente ley las deudas
generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o
comerciales en las que las entidades indicadas en este articulo desarrollan una
actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrolio del régimen
privado due se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho regfmen esté
consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el
presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo
y proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacién a los incisos 1°y 2°
del art;culo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3" Las Administradoras de Régimen de Prima Medla con Prestacion
~ Definida seguiran ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por
la Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias.

Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006.
Asimisrrio, establece el Presidente de la Republica el Decreto 4473 del 15 de |
diciembre de 2006 “Por el cual se reglamenta la Ley 1 066 de 2006”‘8:

Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento tnterno

- previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 20086, debera ser expedido

a través de normatividad de caracter general, en el orden nacional y territorial por.
los representantes legales de cada entidad. - __ .
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Ley 173-9 de 2014 articulo 59,-modificado por erl‘ar'tiiculo 261 dela Ley 1753 de 2015

ARTICULO 261. Depuracién contable. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1739
de 2014. Depuracién contable. La Unidad Administrativa Especial - Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) adelantara, en un plazo maximo de cuatro
(4) afios contados a partir de la vigencia de-la presente ley, las gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacion contable, de manera que en
los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdmica,
financiera y patrimonial de la entidad. :

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio depurando y castigando los valores que
presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso a
su eliminacion o incorporacién de conformidad con los lineamientos de la

presente ley.

Para tal efecto la entidad depurara los valores contables, cuando corresponda a -
alguna de las siguientes condiciones: '

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no- representan derechos,
bienes u obligaciones ciertos para la entidad. -

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible
ejercerlos por jurisdiccion coactiva. o ‘ ' ‘ 7
c) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que
no es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de
prescripcion. S : ' - ' :

d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneo que
permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro 0 pago. _
e) Cuando no haya sido posible legalmente imputasle a persona alguna el valor por
pérdida de los bienes o derechos. ‘ S

f) Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se trate. ' :

Ley 1066 del 29 de julio de 2006.

Asi lo dispone el congreso de la Republica de Colombia en la ley 1066 del 29 de
Julio de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
pablica y se dictan otras disposiciones™:

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades piiblicas que tengan cartera a su
favor. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de

1

“PEREIRA, CAPITAL DEL EJE*”
Carrera 14 No.17-60, locales 4 - 5 y 6 Centro Comercial APEX
: PBX {096) 3294920/30 TELEFAX (096) 32949 20
PEREIRA - RISARALDA ]
EMALL contactenos@movilidadpereira.gov.co |



INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA
NIT 816000558-8

a lo dispuesto en el artzculo 422 de la Ley 1564 del 2012, por lo que, para el ejercicio
de esta prerrogativa, es necesario que la Subdireccién Administrativa y Financiera
cuente con un titulo ejecutlvo que cumpla con los requSItOS de fondo y forma
definidos en la ley. Al respecto indica el C.G.P. '

ARTICULO 422. T!'TULO EJECUTIVO. Pueden demandarse gjecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba conira él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, ©
de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liguidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefiale la ley. La confesidén hecha en el curso de un proceso ‘no
constituye titulo ejecutivo, pero si*la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184 :

Dicho titulo ejecutivo como se contempla en el articulo 422 del C.G.P y del.
articulo 820 del E.T; asi como del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, debe
ser claro, expreso y exigible; por lo que en tal sentido el manual de cobro
coactivo del instituto adoptado mediante la Resolucion 000192 de 2019, en
cuanto a los titulos ejecutivos en la parte segunda numeral 19, sefiala respecto
sus requisitos:

Clara: Aquella que contiene todos los elementos de la relacion juridica
inequivocamente sefialados en el documento, a saber: naturaleza o concepto de
la deuda, Su]etOS de la obligacion: acreedor (entidad que emite el titulo), deudor
(sujeto pasrvo ldent:f cado de manera clara e inequivoca)

- Expresa: La que contiene una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente
determinada o especificada, -expresada en un valor exacto que no da lugar a
ambigiiedad. -

. Ex1gsble Es la que no esta sujeta a plazo o condicién suspenswa para ser
efectivo su cobro o de estarlo ya se cumplié y . tratdndose de actos
administrativos, que estos hayan quedado en firme y no hayan perdido su fuerza

. gjecutoria.

—

" Marco normativo cartera multas de transito

Ley 1819 de 2016 articulo 355. Saneamiento contable. Las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 59
de [a Ley 1738 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El
término para adelantar dicho proceso sera de dos (2) afios contados a partir de la
vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta obligacion debera ser verificado
por {as contralorias territoriales. . '
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los contrlbuyentes de su Jurlsdlcmon las deudas a cargo de- personas que hubieren
muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad deberan dichos
funcionarios dictar la correspondiente -resolucion allegando . prevaamente al
expediente la partida de defuncion del contrtbuyente y las pruebas que acrediten
satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes. Figura que se '
contempla ademas en los articulos 1711, 1712 y 1713 del Cédigo Civil, como una

forma de extincion de las obllgaczones consistente en la condonamon de la deuda -
por parte del acreedor

Que de conformidad con el articuio ‘828 -del Estatuto Tributario Nacional en
concordancia con el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, todo acto administrativo
ejecutoriado que imponga sancién canstituye titulo ejecutivo que presta mérito para |
la ejecucion a través del cobro coactivo, por constar en €l una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible, cumplidas las caracteristicas del titulo para este
caso es procedente adelantar cobro coactivo a favor del instituto; por su parte €l
articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 indica que presta merito ejecutivo para realizar
el cobro coactivo, SIempre que conste una obligacién clara expresa y exigible los
mgwentes documentos:

1. Todo acto administrativo’ ejecutoriado que imponga a favor de las entidades
publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma |
liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

f

2. L.as sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a
favor del tesoro nacional, o de las entidades ptblicas a las que alude el paragrafo del
articulo 104, la obligacion de pagar una suma quwda de dmero

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto cori el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el
acta de liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasion
de la actividad contractual. ' _

4. Las demas garanhés que a favor de las éntidade's'pl}b!icas antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, las cuales se mtegraran con el acto administrativo
ejecutoriade que declare la obiugacgon

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

Lo enunciado indica entonces que dada la naturaleza'ejecutiva del procedimiento
de cobro coactivo, ineludiblemente se requiere de la existencia de un.documento
oponible al deudor en el que obre una o'bligacién clara, expresa y exigible conforme
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19 de 2012, El nuevo texto es el siguiente:> La ejecucion de las sanciones que se
impongan por violacién de las normas de trénsito, estard a cargo de las autoridades de
trénsito de fa jurisdiccion donde se cometié ef hecho, quienes estaran investidas de
Jurisdiccion coactiva para el cabro cuando eflo fuere necesarioL

Las sanciones impuestas por infracciones a las hormas de transrto ,grescnbrran en fres

3] afos contados a partir |de la ocurrencia_del hecho; la prescripcion debera ser

‘declarada de oficio v se interrumpird -con Ja notificacion del mandamiento de pago. L&

autoridad de frénsito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las -
cuales se encuentren configurados Jos supuestos necesarios para declarar su

prescripcion. (. . )" (Subrayas fuera del texto de ongen)

Y

Que conforme a la variacién, la prescripcion se presenta de la siguiente forma:

Fecha del hecho : Notificacion del MP
3 afos ‘

~

_ Notificacion del MP - - Culminar probedimiento coactivo
3 afios

Que el analisis de la prescripcién del derecho a ejercer la accién ejecutiva o de
cobro de multas de transito, conforme a la fecha de la oblagac;on debe observar los
s;gwentes momentos:

Antes del Decreto Ley 19 de 10 de .| Después del Decreto Ley 19 de 10
enero de 2012 de enero de 2012
Fecha de ocurrencia del hecho / Fecha
de notificacion del Mandamiento de -

pago

| Fecha de ocurrencia del- hecho / Fecha
de emision del Mandamlento de pago

Que sobre la prescripcion, la Corte Cons’utucaonal en sentencia C-895 de 2009,
defmlo la prescripcion en l0s S|guxentes términos:,

"La prescripcion extintiva o liberatoria es la institucion juridica por medio de la cual se pone
fin @ un derecho y a la correspondiente obligacién, como consecuencia del paso del tiempo y
de la pasividad de su titular en exigirlo por los cauces previstos en el ordenamiento, y halla
sustento en los principios de seguridad juridica, orden ptblico y paz social.”

Que en consecuencia, en materia de acciones de cobro coactivo el legislador ha
previsto que la Administracion cuen'te. con un término para su ejercicio dentro de
“parametros especificos, como los vistos previamente, al cabo del cual por el imperio
de la ley se extingue la posibilidad de adelantar legitimamente actuacion alguna.

Por su parte el articulo 820 del Estatuto Tributario contempla la facultad por parte
de los directores de impuestos nacionales de suprimir de los registros y cuentas de -
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Que sobre las multas impuestas a personas por infringir las normas de transito
terrestre, las autoridades administrativas han estado investidas con la prerrogativa
de cobro coactivo para hacerlas efectivas, sin embargo, las variaciones normativas
en materia de la regulacién de transito han llevado a que exista una diversidad de
términos que deben observarse para el analisis’ de esta institucion, sobre el
particular de este tipo de sanciones pecuniarias.

Que se debe precisar que la prescripcion en materia de la ejecucion de la accién de
cobro coactivo tiene dos escenarios, el primero de ellos, el referido al término en el
que la administracion debe establecer la relacion juridico procesal, iniciando el -
proced|m|ento y el segundo, el referido al plazo en el que, de forma posterior a haber
accionado, debe agotar los tramltes tendientes al cumplimiento de_ la obligacion.

Que en materia de ejecucion de multas de transito, comprendlda por los actos
tendientes para hacer efectiva su recaudo, el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 se
ocup6 de manera precisa en definir el término en el cual la Administracion debia
hacerlo, llevando a que, por la regla de prevalencia de la norma especial, el ejercicio
de la accion ejecutiva relativa al cobro de estas sanciones y los pronunciamientos
Judlmaies_ya referidos debiera lievarse a cabo como se ‘indica a continuacion:

CAPITULO X.
EJECUCION DE LA SANCION.

"Articulo 159. La efecucion de las sanciones que se impongan por violacion de /as normas
de transito, estard a cargo de las autoridades de trénsito de la jurisdiccion donde se
cometié el hecho, quienes estarén investidas de jurisdiccién coactiva para gl _cobro.
cuando ello fuere necesario v prescribirén en tres afos contados a partir de la ocurrencia .
del hecho y se interrumpiré con la presentacion de fa-demanda.{. ..)," (subrayas fuera det
texto de origen) '

Fecha del hecho - - - ‘ Emisién del MP
3 afios i

Emisién del MP ' Culminar procedimiento coacfivo

Que el articulo 159 del Codigo de Trénsito fue modificado por el Decreto Ley 019
de 10 de enero.de 2012, el cual, si bien mantuvo el término original y la fecha a
partir de la cual deberia contarse, varié el extremo final, al determinar que la
interrupcion ya no se daria con la solo emision del mandamlento de pago, sino con
la notificacion del mismo, asi:

"ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 206 del Decreto
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y 192 de 2019; con el propdsito de lievar a cabo la depuracion contable que se
puede aplicar para estos casos, conla finalidad de determinar la realidad econémica
y-financiera de la entidad.

Que la Subdireccién Operativa, Administrativa y Financiera del Instituto de Movilidad
de Pereira con base en el reporte de cartera con corte al 30 de abril de 2025, emitido
por la Subdireccion de Sistemas de Informacion y Telematica del Instituto mediante
correo electrénico del 02 de mayo de 2025, y en el curso del gjercicio de la accién
de cobro coactivo que debe adelantar en cumplimiento del deber previsto en el
articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, la Ley 1066 de 2008 y la Resolucién 000192 de
2019, identificd el acaecimiento de prescripciones del derecho a ejercer la accién
de cobro y pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos a través de los
que se impusieron multas de transito a ciudadanos en las vigencias 2016, 2017 y
2018, lo cual configura una restriccion de orden legal para continuar con las
gestiones tendientes a hacerlas efectivas.

Que como quiera que las obligaciones en relacién con las cuales se identifico la
ocurrencia de los fenémenos juridicos de prescripcion y pérdida de fuerza ejecutoria
se encuentran debidamente soportadas en el Sistema de. Informacion
Contravencional CONTRAVENCIONES QX, por ftratarse de situaciones
fundamentadas en la ley y.en ‘los procedimientos internos de la Entidad,
contemplados en el manual de cobro coactivo; demanda la necesidad de realizar
una depuracion de la cartera de multas de transito del Instituto con el propdsito de
sanear sus estados financieros, sobre aquellas ebligaciones que de acuerdo con las
normas antes sefialadas y el manual de cartera de la entidad se encuentran _
_ prescrltas

Que la prescripcién es una institucién juridica conforme a la cual, por el paso del
tiempo, en un campo bilateral, de forma concomitante, para un sujeto se extingue el
derecho a solicitar su proteccion, entre tanto para otro, surge la prerrogativa para
que las autoridédes del Estado declaren su reconoc"lmientd y proteccion.

Que la prescnpcmn se encuentra defmlda en el Codlgo Civil Colombiano de Ia
siguiente forma:

"ARTICULO 2512 <DEFINICION DE PRESCRIPCION> La prescripcidn es un modo de
adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido
las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y
concumendo los demas requisitos legales.

Se prescnbe una accién o derecho cuando 50 extmgue por la prescripeion.”
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de Risaralda en providencia Radicado No. 66001-33-33-006-2019-00424-02 (.-
0811-2020), de fecha 8 de junio de 2023, ha de entenderse que el termino de
prescnpc:lon de las multas de transito impuestas por el Instituto de Movilidad de -
Pereira, de conformidad con lo contemplado en el articulo 159 de la Ley 769 de
2002, modificada por la Ley 1383 de 2010 y el articulo 206 del Decreto-Ley 019 de
2012; sera de tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpe
(empieza a-correr un nuevo termino) con ia notificacién del mandamiento de pago
por un mismo termino, que empieza a correr al dia S|gu;ente de Ia notificacién; por
lo que vencido dicho termino sin haberse hecho efectivo el cobro de la obligacion,
sera aplicable el fenémeno de la prescripcion. Por ende, el Instituto en aplicacién a
lo ordenado por la normatividad legal, asi como por los pronunciamientos
jUﬂsprudenc;ales debe efectuar la prescripcion de las obligaciones por multas de
transito elaboradas en las vigencias.2016, 2017 y 2018, por cuanto, han transcurrido
un termino de seis (6) afos desde la ocurrencxa del hecho sin haberse obtenido su
pago a través de la Junsdlcmon coactiva o ceiebrado acuerdo de pago por parte de
su deudor.

De igual manera, el Ministerio de Transporte mediante concepto unificado MT
20191340341551 de julio 17 de 2019, en la cual se indica que interrumpida fa
prescripcion {(esto es con la notificacién del mandamiento de pago) el termino
empieza a contar de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento
y por un termino igual de tres (3) aﬁ'os; al respecto indica el concepto:

"lnterrumplda la prescnpc:on el término empezard a correr de nuevo desde el
dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago. por lo tanto y como
quiera que en materia- de multas por infracciones al transifo existe norma
especial la cual sefiala que estas prescriben en el termino de tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpe con la notificacion
del mandamfento de pago. el fermmo que se contaria nuevamente seria ef de
tres (3) anos

Que la Subdirecciéh Operativa, Administrativa y Financiera con base en la
informacién suministrada por la . Subdireccién de Sistemas de Informacion y
Telematica realizé un diagnéstico de la cartera morosa objeto del fenémeno de la
prescripcion con el proposito de efectuar la depuracién de la cartera de la entidad
correspondiente a las vigencias 2016, 2017 y 2018 por concepto de multas por
infracciones a las normas de transito a los cuales normativamente se les debe
aplicar la prescripcién o saneamiento contable establecido en la Ley 1819 de 20186,
Ley 1739 de 2014 modificado por la ley 1753 de 2015 articulo 59, Ia resolucion 193
de 2016 dela CGN, el Decreto 417 de 2017 y las Resoluciones internas 181 de 2019
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mismo término una vez se presenta el hecho incompatible que en este caso es la
notificacion def mandamiento de pago. '

En consecuencia se clarifica a la luz de la cita jurisprudencial en mencion y de las
normas que regulan la materia, que la disposicién contenida en el articulo 817 def
Estatuto Tributario, no puede extenderse a la accién de cobro de multas producto de
infracciones de transito, toda vez que el legistador a través del articulo 159 del Cddigo
Nacional de Transito Terrestre ha establecido un término de prescripcién una vez se
notifica el mandamiento de pago, v la autoridad de transifo municipal carece de
facultades constitucionales y legales para modificar el contenido de la ey a través del
numeral 16.2 del acto administrative de alcance local y contenido en la Resolucion

. 000192 de 2019, lo cual vicia el numeral demandado del acto de nulidad al incurrirse
en una situacién de interpretacion errénea de la norma contenida en el articulo 159
dé la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012 dado
que la autoridad de trénsito municipal lo entendié equivocadamente al considerar que
una vez notificado el mandamiento de pago el termino de prescripcién se ampliaba
en los términos dispuestos por el articulo 817 de Estatuto Tributario en atencion a lo
ordenado en ef articulo 5 de la Ley 1066 de 2006. (...)

Y Frente al numeral 16.3 dispu'so:

~ (...) Por tanto, a juicio del Despacho el numeral 16.3 de fa Resoluc:on 000192 de
2019, demandado en el presente medio de control, a pesar de sefialar un término de
cinco (5) afios, el cual como ya se analizé resulta superior al dispuesto por el
legisiador en el articulo 159 de fa Ley 769 de 2002, no justifica la declaratoria de
nulidad total de dicho numeral pues el concepto de interrupcién de la prescripcion se
encuentra ajustado a derecho y se aplica de conformidad a los pardmetros
establecidos por el articulo 818 del Estatuto Tributario por disposicion expresa del
articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, en-razén a lo anterior se declarara la nulidad parcial
del numeral antes citado y para ello se dejara sin efecto fa expres:on ‘esto es: cinco
(5) anos” obrante en la parte final del inciso primero. {...)

Por Eo gue, en razén a lo anterior, mediante la ya referida providencia el juez de
primera instancia falla declarar la nulidad del numeral 16.2 y la nulidad parcial del
numeral 16.3, en este ultimo en cuanto a la expresion “esto es en cinco (5) afios” de
la Resolucién 000192 de 2019 proferida por el Instituto de Movilidad de Pereira “For
la cual se actualiza el reglamento interno de recaudo de cartera del Instituto de
Movilidad de Pereira, y se dictan ofras disposiciones” providencia que fue
confirmada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Risaralda mediante
Radicado No. 66001 -33- 33—006-2019 00424-02 (L-0811- 2020) de fecha 8 de junio .

de 2023.

Que en virtud de lo éxpresado tanto por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Pereira mediante Providencia Radicado No. 66001-33-33-006-2019-00424-00
del 3 de junio de 2021, confirmada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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Que la misma Ley 1437 de 2011, establece en cuanto al procedlmaento de cobro
coactivo en sus articulos 98, 99, 100 y 101, la obligacion de las entidades de
recaudar los créditos a su favor, establece los documentos que prestan mérito
‘ ejecutivo y las reglas de procedlmlento para el ejercicio de cobro; por su parte la
Ley 1066 de 2006 establece las etapas procesales del cobro coactivo y el Estatuto
Tributario Nacional en sus articulos 823 al 849-4, perm|te verificar el ingreso,
egreso, recaudo, deuda y sostenibilidad de la cartera.

Que en desarrollo de las competencias establecidas en la Ley 1066 de 2006 y el
Decreto 4473 de 2008; el Instituto de Movilidad de Pereira, expidi6 la Resolucion
000192 del 26 de marzo de 2019, mediante la cual se actualiza el reglamento interno
de recaudo de cartera y dentro del cual, en su numeral 16 contempla lo relacionado
con los aspectos que regulan la prescripcion de fa accion de cobro.

Que el numeral 16.2‘del'reglament'o interno de cartera del Instituto, contempla sobre
la contabilizacion de los términos de prescripcion que “fas sanciones y multas que
se impongan por la violacién de las normas de transito, de acuerdo a lo establecido
en el art 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto o189
de 2012, se les aplica la prescripcién en fres afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho, la cual se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago
dictado antes de los tres afios dentro del proceso de cobro coactivo; luego de esta
notificacion surge; tal como lo establece el articulo 817 y 818 def Estatuto Tributario,
" un nuevo plazo de cinco afios para hacer efectiva la sancion, en consecuencia,
juego de notificado el mandamiento de pago la accién de cobro de las multas
prescrfbe en el termino de cinco aflos”

-Que el Juzgado Sexto Administrativo del C|rcu|to de Pereira, en estudlo del medio
de control de nulidad interpuesto a los numerales 16. 2 y 16.3 de la Resolucion
000192 de 2019, mediante providencia Radicado No. 66001-33-33-006-2019-
00424-00 del 3 de junio de 2021, indico en relacién con las normas demandadas:

{..)

A tono con fa _,rurrsprudenc:a y fa docfrma en cita, que esta sede judicial adopta por
ajustarse en los principios sana interpretacion de las normas, - -considera que de fa
lectura del articulo159 de la Ley 769 de 2002 modificado por ef articulo 206 del
Decreto 19 de 2012 se concluye que la autoridad de transito desde el momento de Ja
ocurrencia del hécho, tiene tres (3) afios para notificar el mandamiento de pago, sin
que ello signifique que una vez se interrumpa dicho termino por fa notificacion del
mandamiento de pago se deba contar un término de prescripcidn diferente al
sefialado en el articulo antes referido, pues como ya se indicé al presentarse la
_interrupcién del término transcurrido se bofra y empieza a contarse de nuevo ese
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" Que Conforme a lo expuesto y, buscando darle una mayor claridad y precision, a la
interpretacion de las reglas que gobiernan la declaratoria de prescripcién extintiva,
se trae a colacion, la interpretacion expuesta por €l consejo de estado con respecto
al tema objeto de este escrito. ' '

"Sentencia del consejo de estado con, Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2015-03248-
00(AC) Del 11 de febrero del 2016 ‘

) - . -
Por tanto, §i bien, en el Codigo de Trénsito Terrestre (Ley 769 de 2002, modificado por Ley

1383 de 2010), como norma de carécter especial, se establece que las sanciones por

infracciones a las normas de trénsito prescriben a los fres (3) aflos del hecho, la cual se

interrumpe con el mandamiento de pago; también ha de tenerse presente que una norma

posterior (Ley 1066 de 2006) que rige de manera especial el cobro coactivo, establece el

procedimiento para que éste se lleve a cabo por fodas 1as autoridades que se& encuentren

investidas de dichas facultades, y dentro de las excepcmnes en ella contenidas no se
~ encuentran las autoridades de transito.

"En ese orden de ideas, debido a que no existe incompatibilidad ni- mcongruenc.'a en las
hormas referidas, se deberd entender que las autoridades de trénsito, en ejercivio de sus
actividades de cobro coactivo de las sanciones impuestas por infracciones a las normas de
trénsito deberdn aplicar, ‘en fo no contenido en el Codigo de Tréansito Terrestre, el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

(.. 4 _

,  "Asi, para armonizar las dos disposiciones, deberd considerarse que primara el contenido de
la norma especial, pero en lo no contemdo en ella deberd acogerse lo establecido en el
Estatuto Tributario. - :

En consecuencia, como quiera que el término de prescripcion y su interrupcion, en ambas
normas es idéntico, no existe confiicto si se aplica una u otra. Sin embargo, debido a gue en
el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 no alude al transcurso del tiempo de inactividad de
la autoridad una vez se dicte mandamiento de pagoe, deberd acudirse a lo dispuesto en
el Estatuto Tributarlo, en atencién a lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley 1066 de
2006, que en el-articulo 818 si_establece que. el término interrumpido con el
mandamiento _de pago_empezard a correr_de nuevo desde ef dia siquiente a la
notificacién del mismo."(Negrilla y cursiva fuera de texto) :

Que en el Instituto 'de Movilidad de Pereira de conformidad con la Ley 1437 de 2011
sobre el procedimiento de cobro coactivo, la administracién financiera y contable
desarrolla mecanismos y estrategias que permitan ‘el recaudo de la cartera
proveniente de las infracciones de transito, para ello el departamento de cobro
coactivo tiene como propésito adelantar los procedimientos coactivos de la cartera
con la finalidad de efectuar un recaudo mas eficiente; para ello en revisién y analisis
sobre la cartera y en aras de reflejar una realidad econémica y de veracidad en el
area contable, analizé la normatividad vigente y otros argumentos juridicos sobre la
deplracion y saneamiento contable sobre las vigencias de 2016, 2017 y 2018.

i

“PEREIRA CAPITAL DEL EJE"”
Carrera 14 No.17-60, locales 4 - 5 y 6 Centro Comercial APEX
PBX (096) 3234920/30 TELEFAX (096) 329 49 20
: PEREIRA - RISARALDA
EMAIL contactenos@movilidadpereira.gov.co



INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA .
NIT 816000558-8

la prescripcién debera ser declarada de oficio y se Interrumpira con la
notificacion del mandamiento de pago. 'L a autoridad de transito no podra
iniciar ef cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescnpc;on "(Negrilla
y subrayado fuera de texto)

Que el Decreto Ley 019 de 10 de enero de 2012 conacido como “ESTATUTO
ANTITRAMITES“ expresa lo siguiente: | :

"Articulo 206. Cumphmlento El articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modlfcado
por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

Las sanciones :mpuestas por. mfraccrones a las normas de transito
prescribiran en tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho:
la prescripcién deberd ser declarada de oficio y se interrumpira con Ia
notificacién del mandamiento_de pago. La autoridad de transito no podra
iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de fas’ cuales se encuentren
conﬁgurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion”.
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Que en razoén a lo remitido por la Ley 1066 de 2006, y en virtud a que la norma de
caracter especial por concepto de multas por infracciones a las normas de transito,
(articulo 159 de la Ley 769 del 2002), no precisa, a partir de cuando se empieza a
contabilizar el termino de prescripcion después de que este ha sido efectivamente
interrumpida con la notificacién del mandamiento de pago; razoén por la cual, se hace
necesario remitirse a lo indicado en la Ley 1066 de 2006, que para el caso, nos
remite al estatuto tributario, ya que es el indicado para suplir los vacios de la norma
de caracter especial, y para el caso concreto, el articulo.818 del estatuto tributario,
nos seﬁala la respuesta a lo planteado en este acapite.

"Articulo 818. lnterrupc:on y Suspensién del Termino de Prescnpc:on Ef
férmino- de la prescripcién de fa accién de cobro se interrumpe por.la
notificacién del mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para
el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidacion forzosa administrativa Interrumpida.

Interrumpida fa prescripcién en la forma -aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento
de pago, desde la terminacién del concordato o desde la terminacién de /a
liquidacion forzosa administrativa.” (Negrilla y subrayado fuera de fexto)
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Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidio el Decreto 445 de 2017,
mediante el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte.5 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta
el paragrafo 40 del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracion definitiva
de la cartera de imposible recaudo de Ias entidades pablicas del orden nacional.

Que el mencionado decreto establece. en su articulo 2.5.6.3 la causales para
considerar que existe cartera de imposible recaudo la- cual podra ser depurada,
indicando que estas son

a. Prescripcion;
b. Caducidad de la accion;
¢. Pérdida de ejec;utoriedad del acto administrativo que le dio origen;

d. Inexistencia probada deI deudor o su mso[venma demostrada que impida
ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro; y

e. Cuan'do la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.”

‘Que asi mismo, indica en su numeral 2.5.6.4 que los representantes legales de las

entidades publicas declararan mediante acto administrativo el cumplimiento de

alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior, con base en un

informe detallado de la causal o las causales por las cuales se depura, previa

- recomendacion del Comité de Cartera que exista en la entidad o el que para el
efecto se constituya: '

En cuanto al Codigo Nacional de Transno el articulo 159 de la Iey 769 de 2002 se
refiere a la figura de prescnpmon exponzendo

"Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucién de Jas sanciones que se
impongan por violacion de flas normas de transito estard a cargo de las
autoridades de transito de la Jurisdiccién donde se comelio el hecho, quienes
estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario. |

"l as sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito
prescribirdn en tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho;
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Que el articulo tercero de la Resolucion 000181 de 2019, contempla como funciones
del Comité de Sostemblildad del Sistema Contable del Instituto, las SIgmentes

1. ‘Proponer las'acciones administrativas necesarias para evitar que Ia-
informacién contable revele situaciones tales como:

a) Valores qué afecten la situacion patrimonial y no representen derechos o bienes ciertos
para la entidad, ’ '

B) Derechos y obligaciones que no obstante su ex13tenCIa no son posibles de realizar
medianie la Junsd|cc:10n coactlva

c) Derechos y obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o} pago por
cuante opera alguna causai relacionada con su extincion; segun sea el caso.

d) - Derechos u obligaciones que carezcan de documentos soporte jdoneos, a través de
los cuales se puede adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o page.

-e) - Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan

2. Asesorar en la determinacién de las politicas, montos objeto de depuracxon
procedzmlentos que sobre |a depuracion contable deba cumplir la entidad.

3. Evaluar y aprobar informes que presenten las areas competentes sobre la
depuracién de los valores contables a que hay lugar proponiendo su descargue o
incorporacion en los estados financieros del Instituto de Movilidad de Pereira, segin
‘se ale caso.

4. Recomendar la adopcién de directrices, politicas y procedam|entos dmgldo a
la ejecucién, control y segu1m|ento del proceso administrativo, fmanmero y contable

de la entidad.

Que conforme se concluye es deber de las entidades plblicas tomar las medidas
tendientes a materializar el control ‘interno contable bajo parametros de
razonabilidad y efluenc‘,la

Que los procedimlentos politicas y doctrinas de la Contadurla General de la
- Nacién son vinculantes y, en consecuencia, las entidades publicas deben~
observarlas y aplicarlas.
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interpretacion de las normas contables y sobre los demas temas que son bbjeto de su
funcién normativa,

k) Expedir las normas para la contabilizacion de Ios bienes aprehend:dos decomisados o
‘abandonados, que entidades u organismos tengan bajo su custodia, asi como para dar de
baja los derechos incobrables, bienes perdidos y otros actives, sin perjuicio de las acciones
legales a que hubieré lugar; '

( )u
" La doctrina de fa Contaduria hace pan‘e del Régimen de Contabilidad Publica, por lo que

constituye un parametro que debe ser temdo en cuenta por las entidades a efectos de
reportar su realidad econdmica.

La doctrina contable esta conformada por los concepltos de caracter vinculante de la
Contadurfa General de la Nacion. ,

En efecto, los articulos 1 y 4 de la Resolucion 354 de 2007, "por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se define el ambito de
aplicacion", prevén: '

“Articulo 19, Adoptase el Régimen de Contabilidad Publica gue esta conformade por el Plan
General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Pablica. Dicho régimen contiene.la regulacién contable publica de tipo general y especifico.”

"Articulo 4 ° La Doctrina Gontable Pblica esté conformada por los conceptos de caracter
vinculante que emita 1a Contaduria General de la Nacion a través dei Contador General de
la Nacién o de quien esfe delegue para que cumpla dicha funcion."

Asi fas cosas, y de conformidad con el numeral 3.1 del prooedfmrento de control interno
contable adoptado por la Contaduria General de la Nacion, las entidades publicas deberan
depurar !as cifras que revelen cualquiera de las siguientes sifuaciones:

1.- Valores que afecten la sn‘uac:on patrfmomal y no representen derechos, b:enes u
obiigaciones para la eniidad,

2.- Derschos u obligaciones que, no obsfante, su ex;stencra no es posrb/e realizarios
mediante jurisdiccion coactiva;

3.- Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es pos:ble gjercer su cobro o pago,
_por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segun sea ef caso;

4.- Derechos u obligaciones que carecen de documentos idoneos, a través de los cuales se
puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago;

5.- Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posrble su Jmputacron a alguna
perscna por !a pérdida de los bienes o derechos que representan.”

Que de conformidad con la normatividad expedida por la Contaduria General de la
Nacion, se expidid por parte del instituto la Resolucién 000181 de marzo 20 de -
2019, mediante la cual se crea el Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable
del Instituto de Movilidad de Pereira, como una instancia asesora del area financiera
y con el proposito de adoptar los procedimientos de sostenibilidad del sistema de

contabilidad pubhca determinados en la Resolucion 119 de 2006 expedﬁda por la
CGN. o
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entidades; C : .
i) Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestién y el control;
j} Organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la gestion; '

" k) Establecimiento de programas de induccion, capacitacion y actualizacion de directivos'y
demds personal de la entidad; ' ‘ :
!} Simpiificacién y actualizacion de normas y procedimientos.

De o expuesto se conciuye que ias entidades publicas deben garantizar que los dafos contables
contenidos en sus estados, informes y reportes refigjen las caracteristicas de confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad, definidas por la ‘Contadurfa Genera! de la Nacion en .el Plan General de
Contabilidad. ' ' :

. De igual manera es factible concluir que deberan séguir las pautas minimas adoptadas por
la Contadurfa General de Ja Nacién en el procedimiento de control infernc contable, e
implementar las politicas y procedimientos que se tendran en cuenta para realizar la fabor

de depuracion.’ . ‘

C. Causales para adelantar la depuracion contable

Para el desarrollo de este écép'ite es preciso tener en cuenta las funciones constitucionaies
vy legales asignadas a la Contaduria General de la Nacion:

En el articulo 354 de la Constitucion se prevé la existencia del Contador General de la
Nacién comio funcionario de la Rama Ejecutiva con las funciones de llevar la contabilidad
general de la Nacién y consolidaria con la de las entidades descentralizadas territorialmente
o por servicios, exceplo la referente a la ejecucion del presupuesto que compele a la
Contraloria. o ' ' -

También tiene a su cargo uniformar, centralizar y conéolidarfa contabilidad pablica, elaborar
el balance general y determinar.fas normas contables que deben regir en el pais conforme
alafey. :

En el afioc 1996 se expidié la Ley 298 "Por Ja cual se desarrolfa el articulo 354 de la -
Constitucion Politica de la Repablica de Colombia, se crea la Contaduria General de la
Nacién como una unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y se dictan ofras disposiciones . o :

El articulo 4 de Ia ley asigna a la Contadun’a'fas funciones que a continuacién se destacan:

"a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para fodo el sector plblico; o ' )
b} Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales .
que-permitan.unificar, centralizar y consolidar la contabilidad piblica;
c) Llevar ja Contabilidad General de la Nacion, para lo cual expedira fas normas de
reconocimiento, registro y revelacién de la informacién de los organismos del sector central
nacional; ' -
(. - , '
g) Establecer Jos libros de contabilidad que deben llevar las entidades y organismos del
" secfor publico, los documentos. que deben scoportar legal, técnica, financiera: y
contablemente las operaciones realizadas y los requisitos que éstos deben cumplir; '
(...} . _ B}
i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con ia interpretacion y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacidn; _
j} La Contadurfa General de la Nacién, serd la autoridad doctrinaria en materia de
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c) Derechos respecto de los cuales no es p03|ble ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e sngresos reconomdos sobre los cuales no eX|ste probabmdad de flujo
hacla la entidad; -

e) Valores respecto de los cuales no haya sido Iegélmente posible su imputacidon a
alguna persona porla pérdida de los bienes o derechos que representan

Que en materia de depuracion contable, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, Consejero Ponente GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR, en
pronunciamiento emitido mediante Radicado 11001-03-067000-2013-00418-00
(2170) en fecha 10 de diciembre de 2013, sefalo:

)

”( .} Ahora bfen en afencron a la obligacion constitucional de las entrdades pubhcas de
disefar y aplicar métodos y procedimientos de control inferno, se precisa que cada entidad .
es responsable de implementar las politicas y procedimientos que se tendran en cuenta para
flevar a cabo la depuracion de la informacion contable, para lo cual deberén definir las
instancias administrativas competentes para autorizar fa incorporacion o eliminacion de
partidas, al igual que sefialar cuales son los: documentos sopoﬁe para sustentar la decision
adoptada Al respecto el articulo 269 superior.sefiala:

"Articulo 269. En las entfdades pubficas, las autoridades correspondientes estan obligadas
a disefar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimignios de
controi interno, de conformidad con lo que disponga la !ey, la cual podrad establecsr -
excepceiones y autorizar la contratamon de dIChOS servicios con empresas privadas
colombianas.”

- A suturno la Ley 87 de 1993, "Por Ia cual se establecen normas para el gjercicio del control
internc en las entidades y organfsmos del Estado y se dictan otras dIS,OOSICIOl?eS sefialé
enlo pemnem‘e lo s;gwenta

- "ARTICU LO 40 ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL INTERNQ. Toda la
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos !mplementar los -
s;gwentes as,oectos que deben orientar la apffcacron del control interno.

a) Establecimiento de objettvos y metas tantc generales como espec:ﬁcas asi como la
formulacion de fos planes operativos que sean hecesarios;
b) Definicién de pohtfcas como gu;as de accion y procedimientos para la ejecucién de fos
procesos;
¢) Adopcion de un sistema de organ.'zaCJon adecuado para ejecttar los planes;
d} Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad {...)"
e} Adopcién de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos;
f) Direccién y administracion dei personal conforme a un sistema de méritos y sanciones;
g) Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno;
h) Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a ia gesiion de las
. o
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Paragrafo: Los anexos 1, 2 y 3 relacionan los comparendos elaborados en las
vigencias 2016, 2017 y 2018 objeto. de prescripcion y hacen parte mtegral de la
presente resoiucwn

ARTICULO TERCERO. Ordenar a las Subdirecciones de Informatica y Telematica;
Administrativa, Operativa y Financiera, Cobro Coactivo, y a la de Registros de
Informacion de transito, depurar y prescribir, segun sus funciones y competencia,
los comparendos relacionados en el articulo anterior y afectar los estados
financieros de conformidad con la normatividad que rlge la matena

-+ ARTICULO CUARTO: Dar por terminados los procesos administrativos de cobro

coactivo asi como las demds obligaciones consignadas en los articulos anteriores
del presente acto administrativo por las razones expuestas enla parte considerativa
del presente acto administrativo.

ARTICULO . QUI TO. Lajgpresente resolucmn rige a partir de la fecha de su
exped:c&on

Dado en Pereira 4 65 trec
(2025).

Aprobo

Subdirectora Oficina Asesora Juridica
‘Reviso

Revis6: Juan David Garcia Lemus-Contratista
Elabord: L.eonardo Ramirez-Contratista
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